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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“ бр. 98/06) и члана 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07) у поступку контроле законитости и правилности рада Општинске управе Градске општине Гроцка у Београду, покренутом по притужбама које су поднели А.А. у својству пуномоћника више грађана П ....и Б.Б. из П...., Заштитник грађана 
У Т В Р Ђ У Ј Е

У раду Општинске управе Градске општине Гроцка у Београду постоје недостаци који су проузроковали повреду принципа добре управе и повреду права Б.Б. и других грађана насеља П...., услед неблаговременог поступања по захтевима за поништај правоснажних решења о експропријацији и непоступања по обавезујућим упутствима из образложења решења надлежног другостепеног органа.
На основу утврђених недостатака у раду, Заштитник грађана упућује Општинској управи Градске општине Гроцка у Београду, следећу 

П Р Е П О Р У К У

Потребно је да Општинска управа Градске oпштине Гроцка у Београду, у складу са својим управноправним овлашћењима, сагласно одредбама члана 232. став 2. Закона општем управном поступку, без одлагања поступи по решењима Министарства финансија РС број: 463-02-00008/2006-07 од 07. 4. 2010. године, бр. 465-02-00113/2006-07 од 04. 5. 2010. године, 465-02-00108/2006-07 од 20. 4. 2010. године и бр. 465-02-00140/2006-07 од 22. 4. 2010. године и донесе нове, на закону засноване одлуке, у складу са обавезујућим правним схватањем и примедбама овог органа.
Општинска управа Градске општине Гроцка у Београду обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој, односно доставиће копије решења донетих по захтевима Б.Б., А.А., Ц.Ц., С.С., О.О.,  Р.Р., В.В., К.К., Ј.Ј., Ђ.Ђ., Д.Д., Ч.Ч. и П.П., са доказом о њиховој уредној достави.
Р а з л о з и:

Заштитник грађана примио је, 06. 2. 2009. године, притужбу А.А., коју је поднео као пуномоћник више незадовољних грађана П...., а након тога, 15. 6. 2009. године, притужбу Б.Б. из П...... Увидом у притужбе и сагледавањем приложене документације установљено је да су поднете због незаконитог и неблаговременог поступања надлежног Одељења за општу управу и имовинско - правне послове Општинске управе Гроцка, по њиховим захтевима за поништај правоснажних решења о експропријацији земљишта које се налази на територији насеља П.... у Градској општини Гроцка.
По наведеним притужбама, Заштитник грађана је покренуо поступке контроле законитости и правилности рада Општинске управе Гроцка и Министарства финансија, од којих је затражено изјашњење о свим чињеницама и околностима значајним за доношење става о правилности и законитости поступања овог органа.
Обзиром да је уочено да у поступању Општинске управе Гроцка по захтевима наведених лица константно долази до повреда правила поступка и погрешне примене материјалног права, у циљу изналажење начина за превазилажење ових проблема и ради утврђивања свих релевантних чињеница и околности, у складу са чланом 21. став 1. тaчка 2. Закона о Заштитнику грађана, 16. 6. 2010. године, одржан је састанак са представницима овог органа. На основу обављеног разговора и размењених информација, закључено је да представници Општинске управе Гроцка остају при раније изнетим ставовима (у изјашњенима и управним актима донетим у до сада спроведеном поступку), као и да не прихватају примедбе, савете и мишљења Заштитника грађана дате у циљу стварања услова за функционисање добре управе и превазилажења уочених проблема у раду овог органа
Заштитник грађана, на основу спроведеног поступка и прибављене документације, неспорно је утврдио да је Општинска управа Гроцка, у поступку по предметним захтевима грађана П..... за поништај правоснажних решења о експропријацији извршила повреду правила управног поступка и неправилну примену материјалног права, тиме што:

· се поступци по захтевима: Б.Б., А.А., Ц.Ц., С.С., О.О.,  Р.Р., В.В., К.К., Ј.Ј., Ђ.Ђ., Д.Д., Ч.Ч. и П.П.,  сви из П...., за поништај правоснажних решења о експропријацији не спроводе по основу члана 36. став 3. Закона о експропријацији („Сл. гласник РС“, бр. 53/95), као закона који је био на снази у време у време подношења захтева, већ погрешно по основу члана 38. Закона о експропријацији („Сл. гласник СРС“, бр. 47/77), на основу којег је својевремено извршена експропријација предметних непокретности;

· су захтеве одбацивали применом члана 115. став 2. Закона о општем управном поступку, иако се ова одредба може применити само уколико по захтевима није покренут поступак, што у конкретним управним стварима није случај;
· нису поступили у складу са обавезујућим упутствима из решења Министарства финансија: бр. 463-02-00008/2006-07 од 16. 1. 2009. године, бр. 465-02-00113/2006-07 од 03. 2. 2009. године, бр. 465-02-00109/2006-02 од 03. 2. 2009. године, 465-02-00108/2006-07 од 03. 2. 2009. године, 465-02-00208/2008-07 од 31. 7. 2009. године и бр. 465-02-00140/2006-07 од 15. 10. 2009. године, којима је указано на погрешну примену материјалног прописа и наложено да се у поновном поступку, о предметним захтевима одлучи применом члана 36. став 3. важећег Закона о експропријацији;
· нису, сходно члану 232. став 2 Закона о општем управном поступку, у прописаном року од 30 дана, донели нова решења по обавезујућим примедбама из решења Министарства финансија: бр. 463-02-00008/2006-07 од 07. 4. 2010. године, бр. 465-02-00113/2006-07 од 04. 5. 2010. године, 465-02-00108/2006-07 од 20. 4. 2010. године и бр. 465-02-00140/2006-07 од 22. 4. 2010. године.
Првостепени органи дужни су, како је то прописано одредбом члана 232. став 2. Закона о општем управном поступку, да поступе по обавезујућим упутствима другостепеног решења и да, без одлагања, а најдоцније у року од 30 дана од дана пријема предмета, донесу ново решење, против којег странке имају право на жалбу.

Позитивни прописи и начела добре управе захтевају од органа управе да законито и у прописаним роковима поступају по поднетим захтевима грађана, да у оквиру своје надлежности одлуче по њима правилном применом правног прописа на основу којег се решава управна ствар, без одуговлачења, и то у најкраћем могућем року. Стандард добре управе подразумева активан, ангажован став органа управе према обављању послова из свог делокруга и законито вршење тих послова ради остваривања циља због кога су органу дата јавна овлашћења. Незаконито и неефикасно спровођење управног поступка је акт лоше управе. Имајући у виду да орган управе у конкретном случају, пет година након подношења, није правоснажно одлучио по захтевима, јер су управни акти које је донео више пута поништени у жалбеном поступку због погрешне примене правних прописа, недвосмислено указује на неправилности у раду и на повреду принципа добре управе. 
Не упуштајући се у оцену основаности предметних захтева за поништај правоснажних решења о експропријацији, Заштитник грађана је неспорно утврдио да је Општинска управа Градске општине Гроцка у Београду извршила повреду права грађана и принципа добре управе јер није у законом прописаном року спровела управни поступак у складу са обавезујућим упутствима из другостепених решења Министарства финансија. Такође је утврђено да се поступци не спроведе применом одредаба Закона о експропријацији у складу са којима су поднети захтеви, да се не поштују одредбе Закона о општем управном поступку и да нису донети управни акти којима се одлучује о праву, обавези или правном интересу подносиоца захтева. 

На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је утврдио пропуст у правилности и законитости рада Општинске управе Градске општине Гроцка у Београду, и сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио органу управе препоруку ради отклањања уочених недостатака у раду, као и у циљу унапређења рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности.
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